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全方位构筑管党治党制度体系
来源：中央纪委监察部网站 （2017年09月26日）
“今天，摆在我们面前的一项重大历史任务，就是推动中国特色社会主义制度更加成熟更加定型，为党和国家事业发展、为人民幸福安康、为社会和谐稳定、为国家长治久安提供一整套更完备、更稳定、更管用的制度体系。”2014年2月，习近平总书记在省部级主要领导干部学习贯彻十八届三中全会精神全面深化改革专题研讨班上将制度建设作为一项重大历史任务提出来，体现出深邃的历史思考和高瞻远瞩的战略眼光。

　　治国有常，治党重纲。

　　党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央坚持依规治党与依法治国统筹推进、一体建设，提出了一系列关于制度治党的新思想新观点新论断，出台了一系列具有标志性、关键性、引导性的法规制度，实现历史性突破、取得历史性成果。

　　把权力关进制度的笼子里
　　在牢牢抓住思想建党的同时，扎实推进制度治党，是我们党加强自身建设的优良传统。

　　2013年7月，西柏坡。习近平总书记来到当年中央政治局开会的屋子里说：“这里是立规矩的地方。党的规矩、制度的建立和执行，有力推动了党的作风和纪律建设。”

　　没有规矩，不成方圆。建设好、管理好一个有450多万个党组织、8900多万名党员的执政党，离开法规制度的保障作用是难以想象的。

　　党的十八大以来，习近平总书记在不同场合对新形势下加强党内法规制度建设作出了一系列重要论述，从重大意义、目标任务和基本要求等方面作了理论上的新概括，构建了制度治党的系统理论。

　　2013年伊始，习近平总书记在十八届中央纪委二次全会上提出，“要加强对权力运行的制约和监督，把权力关进制度的笼子里，形成不敢腐的惩戒机制、不能腐的防范机制、不易腐的保障机制。”

同年4月，习近平总书记在十八届中央政治局第五次集体学习时指出，“从前些年和最近揭露出来的一些涉及领导干部的大案要案看，其犯罪情节之恶劣、涉案金额之巨大，都是触目惊心的，搞权钱交易、权色交易简直到了利令智昏、胆大包天的地步！之所以会弄到这个地步，其中一个重要原因就是我们一些领域的体制机制还不健全。如何靠制度更有效地防治腐败，仍然是我们面临的一个重大课题。”

2014年10月，习近平总书记在党的群众路线教育实践活动总结大会上强调，“制度不在多，而在于精，在于务实管用，突出针对性和指导性。如果空洞乏力，起不到应有的作用，再多的制度也会流于形式。牛栏关猫是不行的！”

　　制度的生命力在于执行。制定制度很重要，但更重要的是抓落实。2014年5月，习近平总书记在参加河南省兰考县委常委班子专题民主生活会时指出：“我们的制度不少，可以说基本形成，但不要让它们形同虚设，成为‘稻草人’，形成‘破窗效应’。很多情况没有监督，违反了也没有任何处理。这样搞，谁会把制度当回事呢？”

　　时代是思想之母，伟大的时代必然产生自己时代精神的精华。牢固树立法规制度观念、不断健全完善制度设计、狠抓制度执行……习近平总书记一次次高屋建瓴、深刻透彻的重要讲话，深化了我们党对执政规律的深沉思考，为新形势下党内法规建设指明了前进方向、方法路径，注入了强大动力。

　　党内法规制度体系框架基本形成
　　挽住云河洗天青，物华又与岁华新。

　　5年，放在历史长河中只是短短一瞬，但党的十八大以来的5年，以习近平同志为核心的党中央用极不平凡的实践、极不平凡的成就，铸就了极不平凡的岁月。

　　站在新的历史起点，只有回首过去，我们才知道自己已经走出多远。

　　——谋篇布局，统筹谋划。

　　2013年11月，《中央党内法规制定工作五年规划纲要（2013—2017年）》发布，这是中国共产党历史上第一个党内法规制定工作五年规划。纲要提出，力争经过5年努力，基本形成涵盖党的建设和党的工作主要领域、适应管党治党需要的党内法规制度体系框架。

　　2014年，党的十八届四中全会把形成完善的党内法规体系确立为全面推进依法治国总目标的重要内容，对加强党内法规制度建设作出重要部署。

　　——摸清底数，打牢基础。

　　从2012年开始，党中央部署开展了我们党历史上第一次党内法规和规范性文件集中清理。2013年7月，《中共中央关于废止和宣布失效一批党内法规和规范性文件的决定》发布，1978年以来中共中央制定的党内法规和规范性文件，有300件被废止和宣布失效，467件继续有效，其中42件将作出修改。

　　2014年，自新中国成立至1977年间中共中央制定的411件党内法规和规范性文件纳入清理范围，160件被废止，231件宣布失效，20件继续有效。

　　——建章立制，扎紧笼子。

　　“凿井者，起于三寸之坎，以就万仞之深”。2012年12月，随着《中共中央政治局关于改进工作作风密切联系群众的规定》出台，党内法规制度建设的大幕由此拉开。

　　2015年8月，新修订的《中国共产党巡视工作条例》颁布实施，为开展巡视工作提供了基本依据，并在其后不到两年的时间内，对这部条例再次进行修改。

　　2015年10月，《中国共产党廉洁自律准则》和《中国共产党纪律处分条例》出台。

　　2016年金秋，世界目光再次聚焦北京。党的十八届六中全会审议通过了《关于新形势下党内政治生活的若干准则》和《中国共产党党内监督条例》，开启了全面从严治党的新征程。

　　……

　　时光荏苒，春华秋实。五年来，中央制定和修订了80余部党内法规，完善了以“1+4”为基本框架的党内法规制度体系，即在党章之下分为党的组织法规制度、党的领导法规制度、党的自身建设法规制度、党的监督保障法规制度4大板块。“四梁八柱”拔地而起，不能腐的制度日益完善，为管好党治好党提供了强有力支撑。

　　凡是过去，皆为序章。2017年6月，中共中央印发《关于加强党内法规制度建设的意见》，明确提出到建党100周年时，形成比较完善的党内法规制度体系、高效的党内法规制度实施体系、有力的党内法规制度建设保障体系。新的远见开始凝聚，新的征程已经开启。

　　宝贵的经验 深刻的启示
　　治国必先治党，治党务必从严，从严必依法度。

　　过去五年党内法规制度建设的丰富实践，为我们推动全面从严治党向纵深发展，打下了坚实基础，积累了宝贵经验，带来了深刻启示。

　　——五年的制度建设历程告诉我们，必须坚持实践探索在前，总结提炼在后。

　　制度建设和实践探索紧密相连。每一项制度利器的应运而生，都离不开党的十八大以来深厚扎实、波澜壮阔的全面从严治党实践。

　　修订《中国共产党纪律处分条例》时，将落实中央八项规定精神的要求转化为纪律规范，把享乐奢靡、公款吃喝、出入私人会所，以及消极应付、推诿扯皮等“四风”问题纳入违纪处理情形；《中国共产党纪律检查机关监督执纪工作规则（试行）》归纳提炼党的十八大以来的创新实践，规范审批程序和内控制度，加强对线索处置、谈话函询、初步核实、审查审理、涉案款物管理等环节的监督，确保权力受到严格的约束……每一项制度建设都体现了实践的最新成果。

　　——五年的制度建设历程告诉我们，必须坚持问题导向，从解决当下突出问题入手。

　　问题是创新的起点，也是创新的动力源。针对党纪与国法混同、纪法不分，把党员的标准等同于公民的底线；政治纪律和政治规矩、组织纪律规定得不细、不具体；廉政准则适用对象过窄，只管县处级以上党员领导干部，党纪处分条例的主要违纪情形也主要针对领导干部等问题，通过修订《中国共产党廉洁自律准则》《中国共产党纪律处分条例》等法规，不断健全完善党内法规制度体系。

　　——五年的制度建设历程告诉我们，必须坚持不断发展论和发展阶段论相统一，在坚持中深化、在深化中坚持。

　　“新故相推，日生不滞”。立规修规不能贪大求全、毕其功于一役。2017年7月14日，新修改的《中国共产党巡视工作条例》正式发布。这是对2015年8月修订发布的巡视工作条例再次修改。条例全面总结吸收巡视工作最新实践、理论和制度创新成果，把政治巡视、一届任期内巡视全覆盖、市县巡察工作等实践创新固化为制度成果，为推动巡视工作向纵深发展提供了坚实的制度指引和保障。

　　全面从严治党永远在路上，制度创新是永恒的课题。在新的历史起点上，进一步完善党内法规制度体系，将推动全面从严治党向着更加科学、更加严密、更加有效的方向深入发展。
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（中央纪委监察部网站 赵林||图 王婵）

